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Proces restrukturiranja elektroenergetskog sektora u Hrvatskoj i uvodenje trziSnih odnosa prakticki je zapoceo stupanjem na
snagu paketa novih energetskih zakona po¢etkom 2002. godine. Razli¢ite opcije operativne implementacije ovog procesa u
Hrvatskoj, kao i moguce posljedice na rad elektroenergetskog sustava nalazu vrlo pazljivo promisljanje i argumentirani odabir
modela koji ¢e biti primjereni zatec¢enim okolnostima u elektroenergetskom sektoru, te Sirim gospodarskim i razvojnim intere-
sima. U ovom ¢lanku dano je jedno sazeto autorsko videnje i ocjena trenutne situacije u Hrvatskoj, te mogu¢i pravci daljnjeg

razvoja.

Kljucne rijeci: trziSte elektricne energije, restrukturiranje,
prijenosna mreza.

1. UVOD

Osnovna ideja liberalizacije trziSta elektricne energije
moze se sazeti u sljedecem: djelatnosti prijenosa i dis-
tribucije elektriéne energije (prirodni monopoli us-
luga), mogu se potpuno odvojiti od djelatnosti
proizvodnje i opskrbe (prodaja proizvoda — elektri¢ne
energije na trziStu). Liberalizacija trzista elektricne e-
nergije u monopolistickim sustavima temelji se na re-
struktuiranju elektroprivrednih ~ poduzeca i
elektroenergetskog sektora u cjelini, pri cemu klju¢nu
ulogu imaju odgovori na sljedeca pitanja:

— kakvu varijantu trziSta odabrati, u kojem opsegu i

kakvom dinamikom ga otvarati?

— kako definirati pravila djelovanja trziSta, pravila
upravljanja sustavom i mrezom?

— kakvi ¢e biti vlasni¢ki odnosi i kako ce se izvesti
razdvajanje elektroprivrednih djelatnosti (unbund-
ling)?

— na koji nacin ¢e se rijediti prijelazni problemi kao Sto
su naslijedeni troskovi, obveza javne usluge, odnosno
opskrba tarifnih kupaca, kako tretirati povlastene
potroSace, kako amortizirati eventualne socijalne
posljedice itd.

Postojeca zapadnoeuropska praksa pokazuje veliku
raznolikost u nac¢inu implementacije osnovnih zahtjeva
Direktive EC 96/92 za uspostavu trzista elektricne e-
nergije, a indikativni su brojni primjeri kako zapadnoev-
ropske zemlje nacin restruktuiranja i uspostave trzista
elektri¢ne energije prilagodavaju vlastitim specificnim
uvjetima, te Sirim gospodarskim interesima. Pri tome
valja istaknuti opceprihvadeno misljenje da se u
globalu ovi procesi odvijaju uspjesno, te uglavnom brze

https://doi.org/10.37798/2003522548

u odnosu na zadane rokove (otvaranja trzista). S druge
strane, proces liberalizacije elektroenergetskog sek-
tora u tranzicijskim zemljama odvija se u vrlo spe-
cificnim uvjetima. Naslijedena struktura i nacin rada
drzavno-drustvenih  elektroprivrednih  poduzeca
generira socijalne probleme vezane za naslijedene ne-
realne cijene elektricne energije i viSak zaposlenih, a
dodatni veliki problem je §to se uz proces liberalizacije
viSe-manje istodobno provodi i proces privatizacije.
Sli¢na situacija je i u Hrvatskoj, gdje se od krupnijih
problema moze izdvojiti dugogodiS$nje podinvestiranje
u elektroenergetsku opremu, nerijeSen status HEP-
ovih ulaganja u elektrane izvan Hrvatske, problemi s
naplatom i gubicima itd. U takvim uvjetima je pocet-
kom 2002. godine stupio na snagu Zakon o trZiStu elek-
trine energije i ostali zakoni iz energetskog paketa,
kojima su definirani novi zakonski okviri u elektro-
energetskom sektoru, a za koje se vrlo brzo pokazalo
kako su s jedne strane nedoreceni zbog brojnih nedo-
staju¢ih podzakonskih akata i odgovarajuce tehnicke
regulative, a s druge strane mozda i preambiciozni, od-
nosno neuskladeni s realnim moguénostima posto-
jeceg elektroenergetskog i Sireg gospodarskog
druStvenog okruZenja, prvenstveno u smislu pred-
videne dinamike implementacije.

Restrukturiranje HEP-a, kao jedan od osnovnih pred-
uvjeta za primjenu navedenih zakona, pocelo se provo-
diti tijekom 2002. godine, ali relativho sporo i u
ograni¢enom opsegu. Umjesto trazenja odgovora na
pitanje da li odgovornost za takvu situaciju vise lezi na
HEP-u ili nadleznoj drzavnoj upravi, daleko je pri-
mjerenije postaviti sljedece pitanje: zasto prvo nije
izraden, te u §iroj strucnoj raspravi usuglasen i prih-
vacen jedan cjeloviti srednjoro¢ni plan (na kon-
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cepcijskoj, ali i na osnovnoj operativnoj razini) razvoja
trziSta elektricne energije u Hrvatskoj i elektroenerget-
skog sektora u cjelini? Dalje u ovom tekstu dan je
osobni autorski pogled na navedenu problematiku, uz
neke konkretne prijedloge moguéih opcija daljnjeg
razvoja.

2. OSNOVNI MODELI ORGANIZACIJE
ELEKTROPRIVREDNIH DJELATNOSTI

TrziSte elektricne energije nuzno namece potrebu za
restruktuiranjem organizacije i nacina rada vertikalno
integriranih elektroprivrednih poduzeéa koja su do
pocetka devedesetih u vecini zemalja u svijetu imali
monopol nad svim elektroprivrednim djelatnostima
(ili ve¢em dijelu, npr. proizvodnjom i prijenosom). U
sljedecoj tablici prikazani su osnovni organizacijski ob-
lici koji omogucavaju razlicite razine trziSnih odnosa u
elektroenergetskom sektoru.

Tablica 1. Oblici organizacije elektroprivrednih djelatnosti

ih jedan opskrbljiva¢ — nositelj javne usluge. Pro-
izvodaci samostalno ugovaraju nacin isporuke i
cijenu elektricne energije s povlastenim po-
troSadima, a tarifne potrosace opskrbljuju prema
tarifnom sustavu definiranom, odnosno odobre-
nom od strane nekog nezavisnog regulatornog
tijela.

2. Prijelaz u ovakav model nuzno zahtijeva znatne
tranzicijske troskove, te dodatne tro$kove adminis-
tracije pristupa i koriStenja prijenosne i dijelom dis-
tributivne mreze.

3. Troskovi rizika cijena elektri¢ne energije (troskovi
proizvodnje i/ili cijena na trziStu) prenose se veéim
dijelom na proizvodace i povlastene potroSace, za
razliku od netrziSnog sustava gdje rizike snose
iskljucivo potrosaci. Teoretski, proizvodaci i po-
troSaci proizvoda (u ovom slucaju elektri¢ne ener-
gije) bi trebali bolje upravljati rizicima u odnosu na
varijantu s drzavnom regulativom. To dakako ne

mora znaciti da ¢e se
troSkovi rizika stvarno

— smanjiti, bududi da se
Model Monopol Jedan kupac Veletriiéte\\ Maloprodaja E?lzg?l'enﬂcl)(\zjeé;r?cekr)r;
(single buyer) (wholesale \ (retail troékolva I;)roizvocjlnje
competition) ompetition) elektricne energije
Opis monopol na koﬂkurencija u proizyodnji U odnosu na mono-
svim razinama |iskljucivo prema| mogucnosti oguénost polnu varijantu or-
jedinom kupcu izbora izbora svih anizaciie clektro-
distributera i kategorija & vred ]'h diel
velikih potrosaca potrosaca pr‘lvre ni . )e atno-
- - — sti, veletrziSni model
konkurencija u ne da/djelomi¢no da / da smanjuje politicke ut-
roizvodnji? g ! ..
P — ! - 7~ jecaje, iako ne u cije-
distributeri ne ne ne fda da losti. Osnovna pret-
. . ‘7 : .
biraju? postavka za to je
potrosaci biraju? ne ne \_ djelomicno da svakako dobro defini-
N ran zakonodavni
okvir i tehnicka regu-
Hrvatska danas prema Zakonu lativa djelovanja tr-
o trzi$tu elektri¢ne energije sidta elektri¢ne ener-

Bududi da hrvatski Zakon o trzistu elektri¢ne energije
u globalu definira jednu varijantu veletrziSnog modela,
istome Ce biti posvecen najveci dio daljnjeg teksta: s
jedne strane opce karakteristike ovog modela, te s
druge strane, mogucénost primjene u okviru speci-
fi¢nosti hrvatskog EES-a.

2.1. Osnovne karakteristike i podvarijante
veletrzisnog modela

Osnovne karakteristike veletrziSnog modela (whole-
sale competition) mogu se sazeti u sljedecem:

1. Radi se o djelomic¢no otvorenom trzistu, gdje samo
ograni¢en broj potroSaca, definiranih najceSée
veli¢inom godiS$nje potrosnje, imaju slobodan izbor
dobavljaca elektricne energije, dok se ostali po-
troSaci nalaze u sustavu javne usluge, tj. opskrbljuje
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gije.

5. Veletrzi$ni model je uvijek prethodnica modelu pot-
puno otvorenog trzista (retail competition) u ko-
jemu je svim potro$a¢ima omoguéen slobodan
odabir isporucitelja elektri¢ne energije.

Osnovne podvarijante veletrziSnog modela s obzirom
na nacin organizacije trzista elektricne energije jesu bi-
lateralno trziSte, pool sistem, te njihove razlicite
mjesavine. Posebno se moze govoriti o tzv. pomoénim
trziStima, tj. trziStu pomoc¢nih usluga (ancillary services
market) i trziStu odstupanja (balancing market).

2.1.1. Bilateralno trziste

Cisto bilateralno trziste elektri¢ne energije podrazu-
mijeva da trziSni mehanizmi, temeljeni na bilateralnim
ugovorima proizvodaca i trading poduzeca s jedne
strane, te potroSaca s druge strane, dovode do realne



R. Goi¢: Moguce opcije razvoja trziSta elektricne energije u Hrvatskoj

Energija, god. 52 (2003) 2,93 103

trziSne cijene elektri¢ne energije. Pri tome su moguci

sljededi trzi$ni mehanizmi:

— Spot trziSte (spot market i power exchange) na ko-
jemu se ugovara trenutna isporuka elektri¢ne ener-
gije, na osnovi poznate fiksne cijene za odredenu
koli¢inu elektri¢ne energije.

— TrziSte dan unaprijed (day ahead market), na slican
nacin kao i spot trziste, ali za isporuku elektri¢ne e-
nergije sljedeceg dana.

— Tzv. forward i future ugovori, kojima se ugovara
buduca isporuka elektricne energije, s fiksnom ili
varijabilnom cijenom koja moze biti vezana za neki
trziSni indeks. Radi se najce$ée o cistom finan-
cijskom trziStu gdje isporucitelj elektricne energije
nije unaprijed poznat.

— PPA ugovori kojima konkretni dobavlja¢ i kupac
ugovaraju vrijeme, koli¢inu i cijenu elektri¢ne ener-
gije.

— Wholesale ugovori u kojima se definira vrijeme,
koli¢ina i cijena elektri¢ne energije, ali ne i izvor
(proizvodac, dobavljac).

2.1.2. Pool sistem

U pool sistemu trziSta elektri¢ne energije, cijena i ko-
li¢ina energije koju isporucuje pojedini proizvodac for-
mira se na osnovi centraliziranog optimizacijskog
procesa temeljenog na marginalnim troSkovima po-
nude i potraznje, a kojeg izvodi nezavisna institucija.
Zastita od varijacija cijena na trziStu realizira se
kratkoro¢nim i dugoro¢nim financijskim bilateralnim
ugovorima (future, options, swap), a najéesce na os-
novi CFD principa (contract for difference).

Osnovne varijante pool sistema su:

— Obvezatni pool (mandatory pool), u kojem se sva
trgovina elektricnom energijom mora realizirati
preko pool-a.

— Dobrovoljni pool (voluntary pool), u kojem je doz-
voljeno i bilateralno trziste, tj. kupoprodaja elek-
tricne energije preko pool-a nije obvezna za sve
sudionike na trziStu elektricne energije.

Pool sistem su prihvatile uglavnom anglosaksonske
zemlje, a prevladava druga varijanta (dobrovoljni
pool). Obvezatni pool sistem godinama namece brojna
pitanja vezana za trzi$nu efikasnost istog. Interesantan
je podatak da je obvezatni pool u Velikoj Britaniji
(Engleska i Wells), koji je 90-tih godina redovito apos-
trofiran kao primjer uzorno organiziranog trzista elek-
tri¢ne energije, nedavno ukinut, a uveden je novi sustav
temeljen na modelu bilateralnog trzista (NETA — New
Electricity Trading Arrangements).

2.1.3. Pomocna trZista

Pomocne sistemske usluge, u $to spadaju proizvodnja
jalove snage, regulacija frekvencije, rezerva snage, crni
start itd., mogu se jednim dijelom ili u cijelosti takoder

prepustiti trziSnim mehanizmima na slican nacin kao i
osnovno trziSte elektri¢ne energije.

Trziste odstupanja (balancing market) vrlo je bitan dio
trziSta koje je teSko realizirati na sustavu bilateralnih
ugovora. Naime, za uredan rad EES-a nuzna je regula-
cija proizvodnje koja ¢e pokriti (u plusu ili minusu) od-
stupanja potroSnje elektrine energije u realnom
vremenu od ugovorene nabave. Odgovarajucu regula-
cijsku energiju moguce je osigurati putem organizira-
nog trzista elektricne energije (trziSte odstupanja), ali
su moguce i druge varijante ukoliko nema dovoljan
broj proizvodaca koji mogu osigurati regulacijsku e-
nergiju.

Pitanje garancije snage, odnosno naknade za snagu
moze se, ali i ne mora, pod odredenim uvjetima sma-
trati pomoc¢nim trZiStem. U pojedinim trZiStima elek-
trine energije ono uopée ne figurira kao posebna
trziSna kategorija, a s druge strane u nekim trziSnim
sustavima (pool) udio snage u ukupnim troskovima za
elektricnu energiju je vrlo znac¢ajan. Cijena snage se u
takvim slucajevima obi¢no ra¢una na osnovi standard-
nog matemati¢ckog modela za proracun vjerojatnosti
neisporuke snage (LOLP — Loss of load probability),
racunatog na osnovi poznate ukupne potraznje i po-
nudenih proizvodnih kapaciteta na trzistu, te vrijed-
nosti neisporucene elektricne energije, obic¢no
indeksno vezane za GDP.

2.1.4. Otvorenost trZista elektricne energije
u Zapadnoj Europi

Otvorenost trziSta elektri¢ne energije u Zapadnoj Ev-
ropi [1] prikazana je u tablici 2, kroz sljedece poka-
zatelje:

— Deklarirani nivo otvorenosti trzista.

— Planirana godina potpunog otvaranja trzista.

— Nacin izdvajanja operatora prijenosne mreze (TSO ):

— vlasnicki odvojen od ostalih elektroprivrednih dje-
latnosti (O — ownership),

— pravno odvojen kao poseban entitet u kojemu os-
tali sudionici na trziStu elektri¢ne energije mogu
imati udjele (L — Legal),

— odvojen na razini upravljanja/menadzmenta od
poduzeca koje obavlja ostale elektroprivredne dje-
latnosti (M — Management).

— Nacin regulacije trzista:

— regulirani pristup trecoj strani (r'TPA - regulated
third party access) kontroliran od strane nezavis-
nog regulatornog tijela, u ex-ante i ex-post vari-
janti,

— pristup trecoj strani na osnovi ugovornih odnosa
zainteresiranih subjekata na trzistu elektri¢ne e-
nergije (nTPA - negotiated third party access).

— Razina cijena koriStenja prijenosne mreze.
— Postojanje trziSta odstupanja (balancing market).
— TrZis$ni udio tri najveca proizvodaca.
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Tablica 2. Osnovni pokazatelji otvorenosti trziSta u Zapadnoj Europi (stanje u prosincu 2001.)

Suweden
LK

Napomena: Crvenom bojom oznacene su kategorije u pojedinim zemljama koje prema nala-
zima EU ne pridonose razvoju internog trzista elektri¢ne energije, zelenom bojom

je oznaceno suprotno, a bijelom bojom neutralna situacija.

2.2. Prijenosna mreza u (djelomi¢no) otvorenom
trzistu elektri¢ne energije

Prijenosna mreza, a u potpuno otvorenom trzistu i dis-
tributivna mreZa, predstavlja osnovnu fizicku infra-
strukturu koja omogucava djelovanje trzista elektricne
energije. Zbog toga od izvantrzi$nih segmenata, prije-

nosna mreza ima

jednu od najbitnijih

uloga u razvoju trzista
elektricne  energije,
bez obzira o kakvom
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nosti trziSta. Kljuc¢na
pitanja  koja  se
postavljaju vezano za
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ZiStu elektricne ener-

gije su:

1. Kako definirati
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luge koriStenja prije-
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—po kojem modelu ée
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tract path, real-
-time pricing itd.)?,

— tko placa troskove koriStenja prijenosne mreze i u
kojem omjeru (proizvodaci, potroSaci)?,
— nacin placanja i obra¢una prenesene snage i ener-
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— na koji nacin naplacivati tranzite: prema razvoju
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prihvacéanje jedinstvenog tarifnog sustava za tran-
zite elektricne energije na razini EU, a vjerojatno i
Sire (Florance Forum).

2. Pokrivanje, obracun i naplata gubitaka elektricne
energije.

3. Troskovi zaguSenja prijenosne mreze.

4. Nacin regulacije rada prijenosne mreze, ukljucujuci
1izgradnju.

5. Upravljanje prijenosnom mrezom i sustavom u cje-
lini:

— integrirani sustav odrzavanja, upravljanja i
vodenja prijenosne mreze i upravljanja EES-om
(Transmission system operator - TSO),

— upravljanje i vodenje sustava i prijenosne mreze
(System operator — SO) odvojeno od odrzavanja i
upravljanja prijenosnom mrezom na fizickoj ra-
zini (Transmission operator — TO).

Vaznost prijenosne mreze u trziSnom okruZenju
ogleda se, osim u razini transparentnosti i ne-
diskriminiranja sudionika na trzi$tu elektricne ener-
gije, prvenstveno kroz cijene koriStenja prijenosne
mreze. Prema [2], prosjecne cijene koji veliki potrosaci
placaju za koriStenje prijenosne mreze krecu se od
1,4-8,58/MWh za promatrane zemlje. U Njemackoj su
cijene vece, a prosjetno iznose oko 10$/MWh. Ne
manje bitno, pogotovo u slucaju potpuno otvorenog
trziSta, jesu i cijene koriStenja distributivne mreze koje
su daleko vece. Kao primjer, na slici 1. prikazan je
raspon i srednje vrijednosti troskova prijenosne i dis-
tributivne mreze u Njemackoj, ovisno o naponskom
nivou i godiSnjem upotrebnom vremenu.

3. TRZISTE ELEKTRICNE ENERGLJE
U HRVATSKOJ

Uspostava trziSta elektri¢ne energije bitno ovisi o broj-
nim izvantrziSnim faktorima. Medu najznacajnije
mogu se navesti:
— Institucionalni okvir u smislu politickog, pravnog i
socijalnog okruzenja ogleda se prvenstveno u:
— stabilnosti politickih uvjeta,
— sredenosti imovinsko-pravnih odnosa,
— involviranosti elemenata socijalne politike u cijene
elektri¢ne energije,
— prihvacanju trzi$nih odnosa od strane drustva itd.
— Izvantrzis$na infrastruktura koja omogucava razvoj
trziSta elektri¢éne energije, a za koju sudionici na
trziStu elektri¢ne energije nisu primarno odgovorni:
— pravni sustav,
— transportni sustav,
— znanstveno-istrazivacke ustanove itd.
— Vlasnicka prava i sustav koji omogucava efikasnu
provedbu zakonske regulative, kao npr.
— pravo koriStenja vodnih i ostalih prirodnih resursa,
— pravo preuzimanja energije iz mreze itd.

— Elektroenergetska infrastruktura koja nije u trziSnoj
domeni, u prvom redu prijenosna i distributivna
mreza, koja mora biti pod nadzorom odgovarajuéeg
regulatornog tijela, buduéi da je od primarne
vaznosti za nediskriminirajuce djelovanje trzista.

Tako svi navedeni faktori bitno utjecu na razvoj trziSnih
odnosa, isto tako se moze reci kako i u netrziSnim od-
nosima njihove manjkavosti takoder onemogucavaju
poslovanje elektroenergetskog sektora i tranzicijske
aktivnosti.

3.1. Osnovna polazista i ciljevi deregulacije u
elektroenergetskom sektoru Hrvatske

Osnovna polaziSta deregulacije i razvoja trzisnih od-
nosa u elektroenergetskom sektoru u Hrvatskoj mogu
se sazeti u sljede¢em:

— Postoje¢e zakonske odredbe (Zakon o energiji,
Zakon o regulaciji elektroenergetskih djelatnosti,
Zakon o trziStu elektricne energije), pri cemu iste
treba promatrati iskljucivo kao osnovni okvir kojeg
se u svim segmentima treba pridrzavati, ali po
potrebi i mijenjati ukoliko se odredene zakonske
odredbe pokaZu ogranicavajué¢im faktorom razvoja,
prvenstveno u smislu moguénosti prakti¢ne imple-
mentacije.

— StrateSke odrednice razvoja elektroenergetskog i
opcenito energetskog sektora, ¢ija osnova mora biti
postojeca Strategija energetike RH, ali koja tijekom
vremena mora nuzno biti kriticki promatrana i pri-
lagodavana specificnim uvjetima rada elektroener-
getskog sustava u RH i postojeéim svjetskim
trendovima. Pri tome je od kljucne vaznosti dobro
balanciranje strateski proklamiranih ciljeva i realnih
moguénosti s obzirom na postojece drustveno-
-ekonomsko stanje i moguénosti.

— Pozitivna iskustva u svijetu u restrukturiranju i de-
regulaciji elektroenergetskog sektora, a posebno
kompatibilnost sa zapadnoeuropskom regulativom u
granicama vlastitih specifi¢nih gospodarskih in-
teresa.

— Postojeca organizacijska, tehnoloska i kadrovska
struktura i potencijali Hrvatske elektroprivrede kao
glavnog subjekta procesa restruktuiranja, a posebno
svih segmenata i podsustava upravljanja i gospoda-
renja EES-om Hrvatske.

Uz navedena polaziSta razvoja trziSnih odnosa u elek-
troenergetskom sektoru Hrvatske, posebno treba is-
taknuti i osnovne ciljeve ovog procesa:

— Odrzavanje u najmanju ruku postojecée razine sigur-
nosti rada sustava i redovitosti opskrbe elektricnom
energijom svih potroSaca.

— Odrzavanje primjerene razine cijena elektricne e-
nergije.

— Osiguranje potrebnih preduvjeta za razvoj trzista
elektricne energije prije deklarativnog uvodenja
trzista.
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— UvaZzavanje svih domacih specifi¢nosti, na nacin da
se postojeca vanjska iskustva nastoje prilagoditi
realno ostvarivim uvjetima.

— Osiguranje nesmetanog tijeka privatizacije HEP
Grupe.

Hrvatske specificnosti uglavnom podrazumijevaju

najvaznije postojece probleme rada EES-a Hrvatske,

odnosno HEP Grupe, kao §to su:

— DugogodiSnja podinvestiranost prakticki u svim seg-
mentima EES-a,

— NerijeSen status ulaganja u elektrane izvan teritorija
RH,

— Problemi s kradom, gubicima i naplatom elektricne
energije,

— Visak zaposlenih u odnosu na zapadnoeuropske
standarde,

— Relativno visoki politicki utjecaj.

3.2. Trenutno stanje

Za trenutno stanje elektroenergetskog sektora u

Hrvatskoj najbitniji su sljedece Cinjenice:

1. Paket energetskih zakona stupio je na snagu pocet-
kom 2002. godine, ali sam po sebi ne omogucava
prakti¢nu provedbu:

— nedostaju brojni podzakonski akti,

— nedostaje opsezna tehnicka regulativa,

— nedostaje jasna vizija i strategija u kakvom
prakti¢nom obliku implementirati zakone.

2. Restrukturiranje (djelomi¢ni unbundling) HEP-a
izvrSeno je pretvorbom HEP-a u koncern HEP
Grupu u srpnju 2002. godine, ali:

— restrukturiranje je do sada provedeno uglavnom
na formalno-pravnoj osnovi,

—nema cvrstog stava u smislu razgranicenja,
uspostave korporativnih odnosa i nacinu formi-
ranja internih i eksternih cijena,

— nedefiniran je nacin uspostave i rada (prakticne
implementacije) Nezavisnog operatora sustava i
trziSta, Operatora proizvodnje, HEP Trade,
upravljanja prijenosnom mrezom itd.

3. Osnovne pretpostavke za razvoj trzista elektricnom
energijom vrlo su upitne. Naime, otvorenost trziSta
je minimalna, bududi da je udio povlaStenih po-
troSaca na razini cca. 10% ukupne potro$nje, a na
strani proizvodnje je prakticki jedini subjekt HEP
Proizvodnja uz eventualno strane proizvodace i do-
bavljace elektricne energije. Dobra strana ovakve
situacije je mogucénost da se promjene postojeceg
nacina rada EES-a izvode etapno i oprezno, kako
drasti¢ni rezovi postojeceg sustava ne bi doveli do
nezeljenih posljedica. S druge strane, nuzno je ula-
ganje velikog napora za dovrSenje i eventualno po-
pravljanje zakonske i tehnicke regulative koja ¢e na
transparentan nacin osigurati zakonski definirana
prava povlastenih potroSaca i novih subjekata na
trzistu elektri¢ne energije (proizvodaci izvan HEP
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Grupe, tvrtke za trgovinu elektricnom energijom
itd.)
Jedan od mogucih pravaca daljnjeg razvoja pod-
razumijeva:

— etapni razvoj trziSnih odnosa u elektroenergetskom
sektoru, koji u prvoj fazi ima za glavni cilj poStivanje
osnovnih zakonskih odredbi u najnuznijem opsegu,

— uvodenje iskljucivo onih rjeSenja koja se mogu im-
plementirati u postojeem stanju i za koje ¢e pret-
hodno biti detaljno razradena i usvojena potrebna
regulativa,

— istodobno stvaranje svih potrebnih pretpostavki za
daljnji razvoj trziSnih odnosa.

Pritome klju¢nu ulogu treba odigrati HEP Grupa, koja

mora predloziti prakticne modele implementacije svih

operativnih detalja vezanih za prijelazni period i prvu
fazu prakticne uspostave trziSnog segmenta djelovanja
elektroenergetskog sektora, kao Sto su:

— definiranje tarifnog sustava za koriStenje prijenosne
i distribucijske mreze,

— nacin upravljanja EES-om na svim razinama,

— rjeSavanje problema razgrani¢enja prijenosna, dis-
tribucije i proizvodnje,

— definiranje pravila rada trzista,

— tehnoloSko unaprjedenje svih primarnih sustava i
podsustava koji su u direktnoj funkciji rada trzista
elektricnom energijom, a posebno sustava mjerenja i
obracuna preuzimanja elektri¢ne energije na svim
razinama.

3.3. Uspostava Nezavisnog operatora sustava i trzista
i transformacija Sektora za gospodarenje
i vodenje EES-om

Hrvatski Nezavisni operator sustava i trzista, kao neza-
visna institucija u vlasni$tvu vlade RH, a na osnovi
odredbi Zakonu o trziStu elektri¢ne energije, trebao bi
preuzeti odgovornost za vodenje elektroenergetskog
sustava i organiziranje trziSta elektri¢ne energije.

U domeni vodenja elektroenergetskog sustava, zakon-
ski su definirani poslovi koje obavlja Nezavisni opera-
tor sustava i trziSta, a dani su vrlo Siroko i uglavnom
nacelno. Njihova operativna implementacija ovisit e
dakako o stvarno prihvaéenom (odabranom) modelu
trzista, za koje su moguce prethodno opisane opcije:
— od ¢istog bilateralnog trziSta bez centralne koordina-
cije izuzev eventualno centraliziranog vodenja i
obracuna odstupanja, kroz uspostavu odgovarajuceg
trzista (balancing market) ili kroz uvodenja sustava
obracuna i naplate odstupanja (imbalance settle-
ment) na osnovi unaprijed definiranih pravila rada,

—do visoko centraliziranog trziSta temeljenog na
jakom spot trziStu i obveznom ili dobrovoljnom pool
sustavu u kojemu bi se usko integrirale trziSne funk-
cije i funkcije vodenja sustava u realnom i proSire-
nom realnom vremenu.
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Osnovni problem koji proizlazi iz zakonski definiranog
modela upravljanja EES-om leZi u odabiru varijante s
odvojenim Nezavisnim operatorom sustava i Opera-
torom prijenosne mreze (HEP Prijenos), za razliku od
opéeprihvaéene zapadnoeuropske prakse u kojoj je
Operator prijenosne mreze i sustava (TSO — Transmis-
sion system operator) integriran u jednoj pravnoj
osobi, s razli¢itim modelima razdvajanja istog od os-
talih elektroprivrednih djelatnosti. Ovo pitanje
narocito je potencirano u sluc¢aju manjih elektroener-
getskih sustava kao $to je hrvatski, u kojima je razdva-
janje tehnolosko usko povezanih poslova upravljanja
prijenosnom mrezom i sustavom opcenito od poslova
odrzavanja 1 lokalnog wupravljanja prijenosnom
mrezom, neprirodno rjeSenje pogotovo na razvojnoj i
tehnoloskoj razini koja je joS uvijek daleko od zapad-
noeuropskih standarda. Ukoliko ne dode do revizije i
promjene navedenih zakonskih odredbi, moguca su
dva osnovna rjeSenja uspostave Nezavisnog operatora
sustava i trzita:

1. Da se isti formira iz postojeceg Sektora za vodenje i
gospodarenje EES-om iz HEP Grupe, preuzima-
njem vecine dosadasnjih funkcija Sektora, Sto
ujedno znaci i preuzimanje svih funkcija na opera-
tivnoj razini upravljanja prijenosnom mrezom i
EES-om. Ovakva koncepcija predstavlja osnovnu
varijantu koja se tijekom 2002. godine pojavljuje u
sluzbenim dokumentima HEP-a.

2. Da vedina sada$njih funkcija Sektora za vodenje i
gospodarenje EES-om ostane u okviru HEP Grupe

Sektor za vodenje i Nezavisni operator

gospodarenje sustava i trzista
EES-om
L. HEP Grupa
[ Podrucm' centar
Split
HEP Trade

Podrucni centar
Osijek

Operator proizvodnje
(HEP Proizvodnja)

Podrucni centar
Rijeka

Centar za upravljanje
prijenosnom mrezom
(HEP Prijenos)

Ostale direkeije i|/

/ Lokalni centri
sektori HEP d.d. 4

upravljanja
prijenosnom mrezom
(HEP Prijenos)

Vanjski kadrovi (. »

Slika 2. Moguca alternativa transformacije Sektora za go-
spodarenje i vodenje EES-a

(podijeljena na HEP Prijenos, HEP Proizvodnju i
HEP Trade), a dio se odvoji kao Nezavisni operator
sustava i trziSta koji bi u prvoj fazi preuzme poslove
kontrole, nadzora i verifikacije svih aktivnosti na pod-
rucju vodenja EES-a i trziSta elektri¢ne energije,
dok bi unutar HEP Grupe ostale sve operativne
funkcije (slika 2).

Nezavisni operator
sustava i trziSta

N

( Informacije, evidencija, nadzor, verifikacija, obracuni w

Operator proizvodnje

Sredi$nji centar upravljanja
prijenosnom mrezom

upravljanja Zagreb

Lokalni centar

upravljanja Split

Distribucijski
dispecerski centar 1

Lokalni centar

upravljanja Rijeka

Lokalni centar

Distribucijski
dispecerski centar n

upravljanja Osijek

Lokalni centar

Centar slijeva| | Novi centri —
rijeke Drave | | slivova
A
Elektrane | priviemeno

Rasklopna postrojenja

Prijenosna mreza

- Distribucijska mreza

clektrana

HEP Proizvodnja

HEP Prijenos

HEP Distribucija

Slika 3. Sustav vodenja EES-a Hrvatske
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Navedena alternativa u svakom sluc¢aju omogucava
jednostavniju provedbu i kontinuitet rada postojeceg
sustava vodenja EES-a unutar HEP Grupe, a takoder i
dovoljno vremena za izradu nedostajuce zakonske i
tehnicke regulative kojom ce se rijesiti model vodenja
EES-a u novonastalim uvjetima. Takoder ne iskljucuje
mogucnost transformacije u osnovnu varijantu u mo-
mentu kad se osiguraju potrebni uvjeti. Ostaje medu-
tim pitanje uskladenosti sa zakonskom regulativom,
$to u krajnjoj liniji ne smije biti ogranicavajuci faktor.
Osnovni koncept organizacijskog okvira sustava
vodenja EES-a Hrvatske u takvoj varijanti prikazan je
na slici 3.

3.4. Proizvodnja i trading u HEP Grupi

Prethodno naznaceni okvir modela vodenja EES-a
Hrvatske, u domeni planiranja proizvodnje elektrana u
vlasni§tvu HEP Grupe podrazumijeva formiranje Ope-
ratora proizvodnje (mozda bi adekvatniji izraz bio
planer proizvodnje) unutar HEP Proizvodnje [4].
Takvo rjeSenje je nuzno bez obzira na konacno
prihvadeni model, a ustaljena je praksa u svim

tvrtkama za proizvodnju elektri¢ne energije u svijetu.
Pri tome operator/planer proizvodnje izvodi sve funk-
cije planiranja rada proizvodnih objekata u vlasniStvu
HEP Grupe (po potrebiisire) i to na svim vremenskim
razinama, a u domeni operativnog vodenja istih, izvodi
dio funkcija u suradnji s Nezavisnim operatorom sus-
tava i trziSta i HEP Prijenosom. Osnovna podloga, od-
nosno razlog za formiranje operatora/planera
proizvodnje temelji se na nuznoj potrebi preuzimanja
odgovornosti i preuzimanju poslovnih rizika od strane
HEP Proizvodnje za optimalno gospodarenje proiz-
vodnim kapacitetima, a prvenstveno hidroenergijom
kao resursom koji zasigurno moze odigrati klju¢nu
ulogu u uspjeSnom poslovanju HEP Grupe u nado-
laze¢em trziSnom okruZenju. Posebno je pitanje
uspostava odnosa izmedu HEP Proizvodnje i HEP
Trade, te nacin organizacije i djelovanja HEP Trade. U
takvom modelu, medusobni odnosi sudionika u EES-u
(tokovi energije i ugovaranja) prikazani su na slici 4.

Vrlo bitno pitanje, koje se primarno mora koncipirati i
rijesiti na nivou HEP Grupe, ali i odgovarajuom za-
konskom i tehnickom regulativom, je razdvajanje

Distribucija/Opskrba -

TE Plomin d.oo. | |
HEP Proizvodnja (NE Kirsko) Povlasteni
Operator proizvodnje Ostali vanjski proizvodaci proizvodaci
el. energije
v v
HEP Trade < Tvrtke za trgovinu
- 7| elektri¢cnom energijom
A4 v v Y
HEP

HEP Prijenos

Y

Tarifni potrosaci

y A4

Povlasteni potroSaci |-

Kupci izvan RH

A A

Informacije, evidencija, nadzor, verifikacija, obracuni

Tijek energije

Ugovaranje

Nezavisni operator
sustava i trzista

Slika 4. Medusobni odnosi, tokovi energije i ugovaranja u EES-u Hrvatske
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trziSnog i izvantrzi$nog segmenta. Naime, zbog Cinje-
nice da ¢e neko vrijeme veliku vecinu potroSaca Ciniti
tarifni potroSaci, a HEP Grupa ¢e preuzeti obvezu nji-
hove opskrbe u cjelini, posebno je bitan nacin razdva-
janja troSkova njihove opskrbe od troSkova
proizvodnje za trziste. Osnovni model rjeSavanja ovog
problema trebao bi biti uspostava ugovornih odnosa iz-
medu HEP Proizvodnje i HEP Distribucije (odnosno
HEP Opskrbe), prema kojemu bi HEP Proizvodnja
osiguravala potrebnu energiju po tzv. "load following"
modelu, u sklopu kojega bi (ili mozda posebno) trebalo
definirati i odnose s HEP Prijenosom vezano za tros-
kove prijenosa elektricne energije. Iako ne nuZno,
HEP Trade bi mogao u ovakvom ugovoru zastupati in-
terese HEP Proizvodnje, pri ¢emu bi isti s vanjskim do-
bavlja¢ima osigurao kompletno pokrivanje potreba
tarifnih potrosaca za elektricnom energijom, tj. trebao
bi osigurati opskrbu potroSaca uz najekonomicniju
varijantu kombiniranja proizvodnje iz elektrana HEP
Proizvodnje, TE Plomin, NE Krsko i uvozom elek-
tri¢ne energije.

HEP Trade se ipak primarno javlja u trziSnom seg-
mentu, tj. u Cistoj trgovini elektricnom energijom, u
prvoj fazi vjerojatno iskljucivo na fizickoj razini (physi-
cal electricity market):
— prodaja elektri¢ne

trosac¢ima,
— kupovina elektri¢ne energije na vanjskim trziStima,
te
— prodaja elektri¢ne energije kupcima izvan RH.

energije povlastenim po-

U perspektivi, moze se ocekivati i Sirenje podrucja
rada, npr. na:

— financijsko trziste elektricnom energijom (financial
electricity market),

— trgovina ostalim energentima.

Medu brojnim problemima koje namece postojeca
zakonska regulativa i moguée opcije njene imple-
mentacije, u domeni proizvodnje elektricne energije
mogu se istaknuti dva karakteristi¢na problema:

1. Problem povlastenih proizvodaca izvan HEP Grupe
koji se u perspektivi ukljucuju u opskrbu tarifnih po-
troSaca: tko placa eventualnu razliku u cijeni po ko-
joj elektricnu energiju isporucuju povlasteni
potroSaci u odnosu na cijenu po kojoj bi HEP Proiz-
vodnja proizvela ili HEP Trade kupio istu koli¢inu
energije?

2. Problem varijabilnosti troskova proizvodnje elek-
tricne energije [8] potrebne za opskrbu tarifnih po-
troSaca: tko ¢e snositi rizike varijabilnosti
hidroloskih prilika, cijena primarnih energenata i
cijena uvozne energije?

Odgovore na ova i brojna dodatna pitanja zasigurno
nece biti lako pronaci, pogotovo imajuéi u vidu da se
radi o troSkovima koje bi ipak u krajnjoj liniji trebalo
prebaciti na tarifne potroSace.

3.5. Troskovi koriStenja prijenosne mreZe, pomoénih
sistemskih usluga i odstupanja

3.5.1. Troskovi prijenosne mreze

Nacelno, troSkove koriStenja prijenosne mreze treba
naplacivati HEP Prijenos od korisnika: proizvodaca i
potroSaca elektricne energije, te vanjskih korisnika u
slucaju tranzita. Za model razdiobe troskova izmedu
proizvodaca i potroSaca, te nacina obracuna troskova
logi¢no se namece preuzimanje nekog isprobanog
rjeSenja kojeg je moguce relativno lako implementirati
s obzirom na vlastite specificnosti. Moguca opcija je
Njemacki model [9], u kojemu kompletne troskove
placaju potrosaci (iako se razmatraju i alternativne
moguénosti), a nacin obracuna je jednostavni "postage
stamp" princip, gdje su troSkovi prijenosne mreze de-
finirani mjestom (naponskim nivoom) preuzimanja
elektri¢ne energije, i to ovisno o upotrebnom vremenu.
Naplata tranzita trebala bi se temeljiti na proracunu
marginalnih tro§kova koje uzrokuju tranziti, kako bi se
moglo odvojiti fiksni dio (zauzeée kapaciteta prije-
nosne mreze) i varijabilni dio troS§kova (gubici). Ipak je
klju¢no pitanje na koji nacin definirati troSkove rada
prijenosne mreze, te da li troskove gubitaka i zaguSenja
promatrati odvojeno. Zbog toga treba izvrsiti detaljnu
analizu potrebnih godiS$njih troskova rada prijenosne
mreze za amortizaciju kapitalne i ostale opreme, te
troSkove rada i odrzavanja mreze. Pokrivanje troskova
gubitaka u prijenosnoj mrezi moze se u prvoj fazi
rijesiti na nacin da ih u cijelosti pokriva HEP Proiz-
vodnja, uz definiranje modela prema kojemu bi se za
sve energetske transakcije izvan sustava opskrbe tarif-
nih potrosaca obracunavali i naplacivali stvarni tros-
kovi ugovornim stranama, §to bi trebalo biti u
nadleznosti Nezavisnog operatora sustava i trzista.

Problem zagusenja u prijenosnoj mrezi je prvenstveno
u moguénosti eventualnog ogranicenja ve¢ ugovorenih
koli¢ina elektricne energije. Iako je struktura prije-
nosne mreze u Hrvatskoj takva da se, kombinirano s
trenutno vrlo malim udjelom povlastenih potrosaca, u
pocetku ne mogu ocekivati ve¢i problemi u tom smislu,
ipak bi trebalo izraditi pravilnik po kojemu bi
Nezavisni operator sustava i trZiSta arbitrirao u rjesa-
vanju nabave zamjenske energije ukoliko to ugovorne
strane nisu u moguénosti same napraviti.

3.5.2. Obracun i placanje odstupanja

Odstupanje od ugovorenih koli¢ina isporuke/preuzi-
manja elektricne energije od strane povlastenih po-
trosaca, odnosno njihovih dobavljaca, potrebno je
rijesiti odgovaraju¢im kodom (pravilnikom) kojim ce
se od odgovornih subjekata naplacivati odgovarajudi
troSkovi regulacijske energije. U razvijenim trZiStima
elektri¢ne energije rjeSenje je u formiranju posebnog
trziSta kojim proizvodaci i potroSaci unaprijed defini-
raju cijene takve energije ovisno o iznosu odstupanja i
vremenu upotrebe. Takvo rjeSenje je kod nas trenutno
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vrlo tesko ostvarivo bududi da regulaciju odstupanja

trenutno moze ponuditi samo HEP Proizvodnja. Zbog

toga je realno izvedivo rjeSenje moguce u dvije vari-
jante:

— Prva varijanta je da povlasteni potrosaci, odnosno
proizvodaci i dobavljaci elektri¢ne energije izvan
HEP Proizvodnje s HEP Proizvodnjom (eventualno
s HEP Trade) dugoro¢no ugovore na bilateralnoj os-
novi regulaciju odstupanja.

— Druga varijanta, koja ne iskljucuje prvu, je da HEP
Proizvodnja predlozi odgovarajuci model kojim ¢e se
to¢no definirati cijene ovakve regulacijske energije,
koji treba reflektirati stvarne troskove koje zbog toga
ima HEP Proizvodnja, kojega ¢e odobriti Vijece za
regulaciju energetskih djelatnosti, a ¢iju ¢e primjenu
nadzirati Nezavisni operator sustava i trziSta.

U obje varijante tehnicki dio nuzno mora odraditi HEP
Prijenos (mjerenje), dok je za administrativni dio
logi¢no rjesenje da to preuzme Nezavisni operator sus-
tava i trziSta, koji bi konac¢ni obracun prosljedivao HEP
Proizvodnji i subjektima odgovornim za odstupanja, na
osnovi kojega bi isti bili obvezni isplatiti HEP Proiz-
vodnji odgovarajuéu naknadu.

Prakti¢no rjesSenje i apliciranje druge varijante realno je
predvidjeti s formiranjem bilan¢nih grupa na osnovi ko-
jih bi se obracunavalo ukupno odstupanje na razini bi-
lan¢ne grupe, u osnovi prema Njemackom modelu [9].

3.5.3. Troskovi pomocnih sistemskih usluga

Subjekti na trziStu elektricne energije nuzno moraju
sudjelovati u pokrivanju dijela troskova svih pomo¢nih
sistemskih usluga. Konkretno, onog dijela koji se od-
nosi na njihov postotni udjel u ukupnoj angaziranoj
snazi i predanoj/preuzetoj energiji. Formiranje trziSta
za neke sistemske usluge (za neke to jednostavno nije
ni moguce), u trenutnoj fazi razvoja trzista elektricne
energije u Hrvatskoj nije opravdano iako je teoretski
moguce. U prvoj fazi se teSko moZe racunatiis varijan-
tom bilateralnih ugovora vezanih za osiguranje nekih
pomoc¢nih sistemskih usluga.

Za sada je jedno realno rjeSenje, buduci da ¢e HEP
Proizvodnja osiguravati sve pomoc¢ne sistemske usluge
za regulirani dio i za trzi8ni dio, primjena slicnog mo-
dela kao $to je prethodna opisana druga varijanta za
plac¢anje odstupanja. Dakle, HEP Proizvodnja bi tre-
bala predloziti odgovarajuc¢i model kojim ¢e se to¢no
definirati troskove za svaku pomo¢nu sistemsku uslugu
odvojeno, a koji treba reflektirati stvarne troskove koje
zbog toga ima HEP Proizvodnja. Model bi se trebao te-
meljiti na pausalnoj osnovi i placanju prema postot-
nom udjelu snage i energije. Takav model bi trebalo
odobriti Vijece za regulaciju energetskih djelatnosti, a
primjenu nadzirati Nezavisni operator sustava i trZiSta.
Na taj nacin bi se osigurala i mogucnost da u perspek-
tivi proizvodaci izvan HEP Proizvodnje mogu sudjelo-
vati u osiguranju nekih pomoc¢nih sistemskih usluga, te
za to dobivati odgovarajuéu naknadu.
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4. ZAKLJUCAK

Liberalizacija elektroenergetskog sektora i trziSta
elektricne energije zahtjevan je, osjetljiv, a u krajnjoj
liniji u praksi dovoljno neispitan proces, koji ¢ak i u
visokorazvijenim zemljama otvara brojne dileme
vezane prvenstveno za nacine odvijanja istog, Zeljene
ciljeve, te dugoro¢nu ekonomsku opravdanost. U tran-
zicijskim zemljama kao §to je nasa, takvi procesi do-
datno su otezani zbog naslijedenih nepovoljnijih
pocetnih uvjeta i gospodarsko-socijalnog okruzenja.
Tako su u Hrvatskoj napravljeni pocetni koraci u ovom
pravcu, upravo su oni i pokazali kakve sve probleme
treba rijesiti i kako je vrlo teSko prona¢i pravi put. U
tom smislu je i kroz ovaj ¢lanak pokuSano upozoriti na
probleme, te predloziti bar dio odgovora na neka bitna
pitanja vezana za proces restrukturiranja i uvodenja
trziSta elektricne energije u Hrvatskoj.
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POSSIBLE OPTIONS OF ELECTRIC ENERGY MARKET
DEVELOPMENT IN CROATIA

Power system restructuring in Croatia and market introduc-
tion began in 2002 following the approval of a new energy
laws package. Different options of operational implementa-

tion of this process in Croatia as well as possible conse-
quences on the electric power system operation imply a
careful analysis and reasonable choice of models corre-
sponding to present circumstances in the power sector as
well as to a wider economic and developmental interests. In
the paper a short author's view is given as well as the
evaluation of current situation in Croatia including possible
development scenarios.

ENTWICKLUNGSMOGLICHKEITEN DES
STROMMARKTES IN KROATIEN

Das Umgestaltungsvorgehen des elektroenergetischen
Wirtschaftszweiges in Kroatien und die Einfuhrung der
Marktverhaltnisse hat praktisch Anfangs 2002 mit dem In-
krafttreten der neuen Gesetzsammlung fir den Bereich En-
ergie, angefangen. Verschiedene Méglichkeiten
praktischer Anwendung dieses Vorgehens in Kroatien,
sowie mogliche Folgen fir das Stromversorgungssystem,
zwingen ein sorgfaltiges Uberdenken und eine
beweiskréaftige Modellauswahl auf, die den vorgefundenen
Umstdnden in diesem Bereich und den breiteren
Wirtschafts- und Entwicklungsinteressen gerecht sind. In
diesem Artikel sind die Beurteilung der aktuellen Lage in
Kroatien und mogliche Entwicklungsrichtungen aus der
Sicht des Verfassers zusammengefasst dargestellt.
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